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інституцій України

3. Антикорупційні обмеження і заборони

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ



Дослідження CPI: як це працює

Індекс сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index, CPI) — показник, який з 1995 року
розраховується міжнародною організацією Transparency International. Сама організація не
проводить власних опитувань. Індекс розраховують на основі 13 досліджень авторитетних
міжнародних установ і дослідницьких центрів.

Ключовим показником Індексу є кількість балів, а не місце в рейтингу. Мінімальна оцінка (0 балів)
означає, що корупція фактично підміняє собою державу, максимальна (100 балів) свідчить про те,
що корупція майже відсутня. Індекс оцінює корупцію лише в державному секторі.

CPI включає точку зору представників бізнесу, інвесторів, дослідників ринку тощо. Він відображає
точку зору приватного сектору та його сприйняття корупції в публічному секторі.

Важливо пам'ятати, що CPI вимірює саме сприйняття, а не фактичний рівень корупції. Вищий
результат однієї країни у порівнянні з іншою не означає, що в першій менше корупції, ніж у другій
— це означає, що перша сприймається як менш корумпована.

Методологія CPI отримала гриф затвердження від Єврокомісії за її надійний статистичний підхід.

CPI охоплює сприйняття корупції в публічному секторі експертами, зокрема: хабарництво;
розкрадання публічних коштів; кумівство на державній службі; захоплення держави; здатність
уряду впроваджувати механізми забезпечення доброчесності; ефективне переслідування
корупціонерів; надмірну бюрократію; наявність відповідних законів про розкриття фінансової
інформації, запобігання конфлікту інтересів та доступ до інформації; забезпечення захисту
викривачів, журналістів та слідчих
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https://www.transparency.org/research/cpi/overview


Що таке 
КОРУПЦІЯ 

ІНДЕКС СПРИЙНЯТТЯ 

КОРУПЦІЇ
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Україна в 10-річній ретроспективі: злети й просідання 5



6Що таке корупція ?

За визначенням Міжнародної організації “Тransperency Іnternational”: 

- це зловживання наданими повноваженнями для
отримання приватної вигоди, яке

– це “порушення ,
,

що проявилось в протизаконному використанні суб’єктом
корупційної діяльності свого службового становища”

Резолюція VIII Конгресу ООН
Практичні заходи боротьби з корупцією, 1990 р.



7Що таке корупція ?

- використання особою зазначеною у частині

першій статті 3 цього Закону, наданих їй службових
повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою
одержання неправомірної вигоди або прийняття такої

вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди

для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи

надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині

першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи

юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного

використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних

з ними можливостей

Ст. 1  Закону України  “Про запобігання корупції”:



ЗЛОВЖИВАННЯ ВИСОКОПОСАДОВЦІВ З МЕТОЮ РОЗКРАДАННЯ
БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ

ГРОМАДЯНИН КУПУЄ У ЛІКАРЯ ДОВІДКУ ДЛЯ ВІДВІДУВАННЯ БАСЕЙНУ

ЧИНОВНИК БЕРЕ ХАБАР ЗА "ЗАКРИТТЯ ОЧЕЙ" НА ПОРУШЕННЯ 
БУДІВЕЛЬНИХ НОРМ

ПІДКУП ГРОМАДЯН, ФАЛЬСИФІКАЦІЯ ТА ІНШІ ПОРУШЕННЯ В ХОДІ 
ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРЧОЇ КАМПАНІЇ

ГЛОБАЛЬНА КОРУПЦІЯ

ПОБУТОВА КОРУПЦІЯ

АДМІНІСТРАТИВНА КОРУПЦІЯ

ПОЛІТИЧНА КОРУПЦІЯ

ВИДИ 
КОРУПЦІЇ
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ВЛАСНИК ТУРИСТИЧНОЇ АГЕНЦІЇ ПРОПОНУЄ ЗАВІДУЮЧІЙ  ДИТЯЧОГО 
САДОЧКА ВІДПОЧИНОК ЗА КОРДОНОМ  В ОБМІН НА ТЕ, ЩО ЙОГО ДИТИНА 
100% ПОТРАПИТЬ ДО ЦЬОГО ДНЗ

КЕРІВНИК ОДНІЄЇ З ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ ПРИЙМАЄ НА РОБОТУ СВОЮ 
ПЛЕМІННИЦЮ

ПОМІЧНИК СУДДІ ОБІЦЯЄ ПІДСУДНОМУ ПОСПРИЯТИ У ВИНЕСЕННІ 
СУДДЕЮ ЗАВІДОМО СПЛАНОВАНОГО РІШЕННЯ НА ЙОГО КОРИСТЬ

ХАБАРНИЦТВО

НЕПОТИЗМ

ЗЛОВЖИВАННЯ ВПЛИВОМ

Непоти́зм — надання родичам або знайомим посад 

незалежно від їхніх професійних здібностей (різновид

фаворизму). Інша назва — кумівство, тобто «потурання 

по службі своїм друзям або родичам на шкоду справі»
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ЧОМУ ЛЮДИ ВДАЮТЬСЯ ДО 
КОРУПЦІЇ

НАЯВНІСТЬ 
МОЖЛИВОСТІ

НЕВИСОКІ ШАНСИ БУТИ 
СПІЙМАНИМ

НЕДОСТАТНЯ 
МОТИВАЦІЯ

ЗАГАЛЬНА КУЛЬТУРА ТА КОНКРЕТНІ 
ОБСТАВИНИ
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ФОРМУЛА 
КОРУПЦІЇ

КОРУПЦІЯ = МОНОПОЛІЯ 
ВЛАДНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ + 
СВОБОДА В УХВАЛЕННІ РІШЕНЬ –
ПІДЗВІТНІСТЬ
Роберт Клітгаард

11



ОСНОВНІ ЗАХОДИ ЩОДО 
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ

ФОРМУВАННЯ СКООРДИНОВАНОЇ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ

СТВОРЕННЯ ОРГАНІВ ІЗ 
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ

ПРОЗОРІ ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ ТА 
УПРАВЛІННЯ ФІНАНСАМИ

ФОРМУВАННЯ ДОБРОЧЕСНОЇ 
ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ

ДЕРЖАВНА ЗВІТНІСТЬ
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13Євросоюз      Україна: сім кроків назустріч & 

Вимоги ЄС до України як кандидата:

1)  реформа Конституційного суду
2) продовження судової реформи
3) протидія корупції
4) боротьба з відмиванням коштів
5) втілення антиолігархічного закону
6) гармонізація національного 

законодавства з європейським
7) зміна законодавства про 

нацменшини

https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/06/18/7141516/

https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/06/18/7141516/


14Антикорупційне законодавство

• Закон “Про запобігання корупції” від 14.10.2014

• Закон “Про НаціональнеантикорупційнебюроУкраїни”від 14.10.2014
• Закон “Пропрокуратуру”(утворенняСпеціалізованоїантикорупційноїпрокуратури)від14.10.2014
• Закон“Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 

роки”від 14.10.2014 
• Закон“Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2021-2025 

роки”від 20.06.2022, набув чинності 10.07.2022 

• Закон “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення ефективності
інституційного механізму запобігання корупціїˮ № 140-ІХ від 02.10.2019, набув чинності 18.10.2019

• Закон про внесення змін до Закону України "Про запобігання корупції" щодо викривачів корупції № 198-ІХ
від 17.10.2019, набув чинності 01.01.2020

• Закон “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо конфіскації незаконних
активів… і покарання за набуття таких активів” № 263-ІХ від 31.10.2019, набув чинності 28.11.2019

• Закон “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення відповідальності за
декларування недостовірної інформації…ˮ № 1074-ІХ від 04.12.2020, набув чинності 30.12.2020

• Закон “Про внесення змін до Закону України “Про запобігання корупціїˮ щодо відновлення
інституційного механізму запобігання корупціїˮ № 1079-ІХ від 15.12.2020, набув чинності 30.12.2020

Особливості застосування антикорупційного законодавства в умовах воєнного стану (з 24.02.2022):

- посилення кримінальної відповідальності за корупційні злочини
- перенесення термінів подання е-декларацій
- лібералізація одержання подарунків, сумісництва для мобілізованих

- залучення викривачів до виявлення колаборантів та підсанкційних осіб



15Державні інституції в антикорупційній сфері

Кримінальна та адміністративна відповідальність



16Запобігання корупції: антикорупційні уповноважені



17Закон від 14.10.2014 Про запобігання корупції

Превентивна антикорупційна система (основні елементи):

спеціалізований орган з питань запобігання корупції

формування та реалізація антикорупційної політики

антикорупційні заборони і обмеження

запобігання та врегулювання конфлікту інтересів

спеціальні антикорупційні інструменти

фінансовий моніторинг майнового стану чиновників

запровадження інституту викривачів

відповідальність за корупційні та пов'язані з корупцією 
правопорушення

міжнародне співробітництво



Антикорупційні обмеження і заборони 18

Ст. ст. 22-27 Закону “Про запобігання корупції”

зловживання службовим становищем

сумісництво та інша оплачувана діяльність

прийняття подарунків

спільна робота близьких осіб

використання службової інформації

обмеження після звільнення



19Антикорупційні обмеження і заборони



20Антикорупційні обмеження і заборони



21Антикорупційні обмеження і заборони



22Антикорупційні обмеження і заборони



Обмеження  щодо одержання подарунків
(ст. ст. 23-24 Закону “Про запобігання корупції”)
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Міжнародний кодекс поведінки державних посадових осіб
(1996 р.):

Державні посадові особи не домагаються і не отримують,
прямо або опосередковано, будь-яких подарунків або інших
знаків уваги, які можуть впливати на виконання ними своїх
функцій, здійснення своїх обов'язків і прийняття рішень



24Поняття  подарунка

Подарунок – грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, послуги,
нематеріальні активи, які надають/одержують безоплатно або за ціною,
нижчою мінімальної ринкової

Ст. 1 Закону “ Про запобігання корупції ”



25Заборона щодо одержання подарунків



26Обмеження щодо одержання подарунків

Дивись ст. 1 Закону “Про запобігання 
корупції” в редакції  від  02.10.2019



27Правила одержання подарунків

Посадовець, у разі надходження пропозиції
неправомірної вигоди або неприйнятного
подарунка, ЗОБОВ’ЯЗАНИЙ:



28Спільна робота близьких осіб 

Стаття 7 Конвенції ООН проти корупції від 31.10.2003:

Кожна Держава-учасниця прагне, згідно з основоположними принципами
свого внутрішнього права, створювати, підтримувати й зміцнювати такі
системи, які сприяють прозорості й запобігають виникненню конфлікту
інтересів

Ст. 27 Закону Про запобігання корупції



29Ст. 1 Закону “Про запобігання корупції” 

Близькі  особи *
 члени сім'ї:

• чоловік, дружина (особи, які перебувають у шлюбі) +
діти до досягнення 18 років (незалежно від місця
проживання)

• інші особи (спільне проживання + спільний побут +
взаємні права та обов’язки), у т.ч. без оформлення
шлюбу

 за родинною ознакою: чоловік, дружина, батько, мати,
вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та
двоюрідний брат, рідна та двоюрідна сестра, рідний брат
та сестра дружини (чоловіка), племінник, племінниця,
рідний дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба,
внук, внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть,
теща, свекор, свекруха, батько та мати дружини
(чоловіка) сина (дочки), усиновлювач чи усиновлений,
опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою
або піклуванням згаданого суб’єкта

* зі змінами відповідно до Закону від 02.10.2019



30Ст. 27 Закону “Про запобігання корупції”

Пряме підпорядкування - це відносини прямої
організаційної або правової залежності підлеглої
особи від її керівника, в тому числі через вирішення
(участь у вирішенні) питань:
 прийняття на роботу;
 звільнення з роботи;
 застосування заохочень, дисциплінарних стягнень;
 надання вказівок, доручень, контролю за їх

виконанням тощо.



31Ст. 27 Закону “Про запобігання корупції”

Заходи щодо усунення обмеження



Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 32

Розділ V, ст.ст. 28-36 Закону “Про запобігання корупції”

Ст. 5 Міжнародного Кодексу поведінки державних посадових осіб
від 12.12.1996:

Державні посадові особи повинні повідомляти про ділові,
комерційні або фінансові інтереси чи діяльність, що реалізується
для отримання фінансового прибутку, які можуть призвести до
ймовірного конфлікту інтересів
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КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ –
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ПРИВАТНИЙ ІНТЕРЕС

зумовлений, у тому числі особистими,
сімейними, дружніми, іншими
позаслужбовими стосунками з
фізичними чи юридичними особами…
(перелік невичерпний!)

майновий інтерес

немайновий інтерес

(ст. 1  Закону “Про запобігання корупції”)

Конфлікт  інтересів



35Конфлікт  інтересів

Типові позаслужбові стосунки, які призводять до КІ:

 СІМЕЙНІ  ТА  РОДИННІ  СТОСУНКАМИ (члени сім’ї, близькі родичі, 
родинні та свояцькі зв’язки)

 СПІЛЬНІ  ОБОВ’ЯЗКИ (відносини колишнього подружжя, 
піклування батьків про дітей і навпаки, поручительств тощо) 

 МАЙНОВІ  ІНТЕРЕСИ (співвласники майна, засновники бізнесу, 
сумісництво тощо) 

 ДОГОВІРНІ  ВІДНОСИНИ (оренда майна, фінансові зобов’язання) 

 ОТРИМАННЯ  ПОДАРУНКА (посадовець/її близька особа  
отримав подарунок і надалі має застосувати повноваження 
стосовно дарувальника) 

 МІЖОСОБИСТІСНИЙ  КОНФЛІКТ (неприязні стосунки, наявність 
невирішених претензій тощо) 

 СУДОВИЙ  СПІР,  ОСКАРЖЕННЯ  ДІЙ/РІШЕНЬ



36Як реагувати на наявний конфлікт  інтересів?



37Ст.ст.  29-34  Закону  “Про запобігання  корупції”



Ігнорування конфлікту інтересів: відповідальність 38



За вчинення корупційних або пов’язаних з 
корупцією правопорушень 

особи…притягаються до кримінальної, 
адміністративної, цивільно-правової та 

дисциплінарної відповідальності у 
встановленому законом порядку.

39
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Закон щодо викривачів корупції №198-ІХ від 17.10.2019, 
набув чинності 01.01.2020

Статті 53 - 53⁹ Закону України "Про запобігання корупції" 

Директива Європейського Парламенту і Ради ЄС 2019/1937 від 23.10.2019
про захист осіб, які повідомляють про порушення законодавства ЄС
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32019L1937


41Хто  такий  викривач?



42

КАНАЛИ ДЛЯ ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО КОРУПЦІЮ: 

ВНУТРІШНІ (керівник або уповноважений підрозділ/особа):

- захищені канали 
- анонімне повідомлення

РЕГУЛЯРНІ (НАЗК, НАБУ, інші компетентні державні органи): 

- НАЗК: спеціальна телефонна лінія +38(044)200-06-91; захищена 
електронна поштова скринька anticor_reports@nazk.gov.ua

- НАБУ: гаряча лінія  0 800 503 200

ЗОВНІШНІ  (неурядовий сектор)

- ЗМІ, ГО, профспілки
- інші ФО, ЮО

ВАЖЛИВО!

mailto:anticor_reports@nazk.gov.ua


43ВАЖЛИВО!

https://www.mil.gov.ua/povidom-pro-korupcziyu.html

ЯК ПОВІДОМИТИ ПРО КОРУПЦІЮ

Телефон Довіри з питань
запобігання корупції 

(цілодобово)
(044) 289-12-41

Електронна пошта
vukruvach@dsns.gov.ua

Письмово: засобами поштового 
зв’язку, у скриньку для 
кореспонденції апарату ДСНС, 
на адресу :
вул. О.Гончара, 55а, м. Київ, 01030

Заповнення on-line форми

ДЕРЖАВНА СЛУЖБА УКРАЇНИ

З НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ

Державна служба України з 

надзвичайних ситуацій

офіційний веб сайт

https://www.mil.gov.ua/povidom-pro-korupcziyu.html


44Повідомлення  викривача

Більш детально за посиланням: https://nazk.gov.ua/wp-content/uploads/2021/02/4-01.jpg

https://nazk.gov.ua/wp-content/uploads/2021/02/4-01.jpg


45Відповідальність  за  порушення  прав  викривача

Адміністративна – за незаконне розголошення інформації про
викривача, його близьких осіб чи інформації, що може
ідентифікувати особу викривача, його близьких осіб, яка стала
відома у зв’язку з виконанням службових або інших
визначених законом повноважень (ч. 2 ст. 172-8 КУпАП)

Кримінальна – за незаконне звільнення викривача з роботи у
зв’язку з повідомленням ним про вчинення іншою особою
корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення,
інших порушень Закону «Про запобігання корупції»
(ч. 1 ст. 172 ККУ)



46Антикорупційне навчання: корисні посилання

https://osvita.diia.gov.ua/courses/stop-corruption

https://osvita.diia.gov.ua/courses/stop-corruption


Дякую за увагу!

Запитання?


